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SITZUNG

Gremium: Marktgemeinderat
Markt Bad Abbach

Sitzungstag: Dienstag, 26.06.2018

Sitzungsbeginn/- 19:00 Uhr / 22:45 Uhr

ende

Sitzungsort: Sitzungssaal des Rathauses Bad Abbach
Anwesend:

1. Blurgermeister
Wachs, Ludwig Vorsitzender

Marktgemeinderatsmitglieder
Bartl, Hildegard
Baumeister, Anika
Burckstummer, Elfriede
Diermeier, Andreas
Englmann, Anton

Geitner, Josef
Grunewald, Bettina
Hackelsperger, Ferdinand
Hofmeister, Josef

Kraml, Hubert

Dr. Mathies, Bernd

Meier, Josef

Meny, Reinhold
Obermiiller, Konrad ab TOP 2 anwesend
Schelkshorn, Josef
Schelkshorn, Ralf
Schneider, Siegfried
Seidl-Schulz, Hermann
Wagner, Erich

Weinzierl, Gerhard

Ortssprecher
Blabl, Walter
Feichtmeier, Reinhold

Schriftfihrer
Brunner, Georg
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Nicht anwesend:

Marktgemeinderatsmitglieder
Gassner, Ernst

Hanika, Christian

Kefer, Maximilian

Wasohrl, Sieglinde

entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt
entschuldigt
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Tagesordnung:

Offentlicher Teil
BegrufRung

1. Erhalt des alten Schulhauses in Dunzling;
hier: Nutzung durch die Schitzengesellschaft Waldesruh Diinzling e.V.

2. Stral3ensanierung 2018;
hier: Situationsbericht

3. Errichtung eines Zaunes zwischen der neuen Kindertagesstéatte und dem
Kindergarten "St. Christophorus”

4. Unterbringung von anerkannten Asylberechtigten;
hier: Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes

5. Weihnachtsmarkte in Bad Abbach;
hier: Kuinftige Vorgehensweise

6. Anerkennungsvoraussetzungen fur das Pradikat ,Heilbad® beim Markt Bad
Abbach;
hier: Information

7. Stadtebauforderprogramm "Stadtumbau - West" - Bebauungsplan "Altstadt C" -
Stltzmauersanierung;
hier: Stellungnahmen des Landratsamtes Kelheim vom 22.05.2018 und
05.06.2018

8. Verschiedenes
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Offentlicher Teil

| BegriiRung

Erster Burgermeister Ludwig Wachs eroffnet und leitet die Sitzung und stellt fest, dass
die Ladung form- und fristgerecht ergangen ist. Weiterhin wird festgestellt, dass das
Gremium beschlussfahig ist.

Gegen die Tagesordnung werden keine Einwande erhoben.

TOP 1
Erhalt des alten Schulhauses in Dinzling;
hier: Nutzung durch die Schitzengesellschaft

Sachverhalt:

Das Gremium wird dartber informiert, dass mit der Schitzengesellschaft nochmals
Gesprache wegen der Einrichtung eines Schiitzenstandes im Obergeschoss des
Gebaudes gefuihrt worden sind.

Die Schitzengesellschaft hat sich dabei Bedenkzeit erbeten. Eine Stellungnahme der
Schutzengesellschatft liegt noch nicht vor.

Bei einer Ortsbegehung mit dem beauftragten Architekten wurden die notwendigen
Maflnahmen festgelegt, um einen SchielRbetrieb im ersten Obergeschoss aufnehmen
zu konnen.

Die geschatzten Kosten belaufen sich dabei auf ca. 35.000,00 € bis 40.000,00 € brutto.

Die Ausschuss-Sitzung zur Umsetzung der Burgerbefragung findet am 12.07.2018 um
19:00 Uhr statt.

In der Diskussion wird Folgendes erortert:

¢ Die Birgerbefragung wurde noch nicht durchgefiihrt. Daher sollten die
Maflinahmen derzeit nicht umgesetzt, sondern das Ergebnis der Burgerbefragung
abgewartet werden.

e Dem wird entgegnet, dass die Vorarbeiten sofort begonnen werden missen, um
bei einer Entscheidung fir die Sanierung gleich mit der Umsetzung beginnen zu
konnen. Die Umsetzung der BaumalRnahmen sei vom Ergebnis der
Blrgerbefragung abhangig.

Beschluss:
Der Marktgemeinderat beschliel3t, die aufgezeigten RenovierungsmalRnahmen mit

einem max. Kostenaufwand von 40.000,00 € brutto durchzufiihren, falls folgende
Voraussetzungen gegeben sind:
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1. Schriftliche Zusage der Schitzengesellschaft, dass die Raumlichkeiten auch genutzt
werden.

2. Die Burgerbefragung muss ergeben, dass die ,Alte Schule“ Dunzling saniert werden
soll.

Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 20
Ja-Stimmen: 14
Nein-Stimmen: 6
Beschlussnummer: 846
TOP 2

StraRensanierung 2018;
hier: Situationsbericht

Sachverhalt:

Das Gremium wird Uber die verschiedenen Verfahren zum StralRenunterhalt informiert:

¢ Instandhaltungsmafl3nahmen
o Aufbringen von Schlammen oder Porenfillmassen
o Ausbessern mit Asphaltmischgut
o Verfullen und Vergiel3en
¢ Instandsetzungsmaflnahmen
o Oberflachenbehandlung
o DSK/ Mini-Mix-Verfahren
o DSH-Verfahren
e Ersatz der Asphaltdeckschicht
o Erneuerungsmalinahmen
o Frostschutzschichten
o Asphalttragschicht
o Asphaltdeckschicht

Weiterhin wird tGber die im Jahr 2018 vorgesehenen MalRnahmen informiert:

Instandsetzung mit dem DSK-Verfahren:

e Donaustral3e in Oberndorf bei Sportplatz
Frauenbriinnlistral3e bei Evang. Kirche
Talstral3e in Peising
Zur Bl6Re in Lengfeld
Gattersberger Straf3e in Dinzling

Instandsetzung mit dem Mini-Mix-Verfahren:
e Dinzling: Grottenweg, Schulstral3e, Gattersberger Stral3e
e Peising: Haselweg, Eichenweg, Talstral3e, Brunnenstral3e, Gartenstralie,
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Kastanienweg, Keltenstral3e

e Lengfeld: Zufahrt Klaranlage, Zur Steinballe, Feldlstral3e

e Oberndorf: Donaustral3e

e Bad Abbach: Muhlbachweg, Kiihbergstral3e, Goldtalstral3e, Hinter der Vest,
Fuchsweg, Fasanenweg, Tunneleinfahrten, Am Wallnerberg,
Stinkelbrunnstral3e

e Poikam: Dorfstralie

Instandsetzung von Gehwegen in verschiedenen Ortsteilen, so in der Keltenstral3e,
beim neuen Friedhof und in der ROmerstral3e

Die TalstralRe soll entlang des Mihlbaches auf einer Lange von ca. 123 m teilweise
erneuert werden.

Im Ubrigen sollen noch folgende Bereiche instandgesetzt werden:
e Zufahrt Parkplatz vor Rathaus
Gehweg Kreuzstral3e - Bahnlinie
Pflasterarbeiten Marktbereich, Gehweg Kinderhaus ,Arche Noah*
Gehweg Damm Oberndorf
Pflaster und Treppenanlage Thomas-Mann-Stral3e
Entwasserung Franz-Held-Weg
Entwasserung Bergweg, Stralle Am Wallnerberg

Im Ubrigen sind Briickenpriifungen durchzufiihren. Die Briicke im Bereich des
Fuchsweges muss voraussichtlich erneuert werden. Dies kann jedoch frihestens im
kommenden Jahr erfolgen.

In der Diskussion wird Folgendes erortert:

e Im Jahr 2017 wurden die veranschlagten Betrage nicht ausgegeben. Im Jahr
2018 seien 300.000,00 € vorgesehen, bei den vorgeschlagenen MalRnahmen
wurden aber nur 220.000,00 € investiert.

e Es sollten einzelne geschotterte landwirtschaftliche Wege asphaltiert werden.
Dem wird entgegnet, dass es sich dann um einen Ausbau handelt und die
anfallenden Kosten auf die Beteiligten umgelegt werden missen. Der
Bauausschuss soll die entsprechenden Wege besichtigen.

e Die Erhebung von Ausbaubeitragen ist durch die Anderung des
Kommunalabgabengesetzes nicht mehr mdglich. In einer der nachsten
Sitzungen muss daher die Ausbaubeitragssatzung des Marktes Bad Abbach
wegen nun fehlender Rechtsgrundlage formell aufgehoben werden. Vom
Freistaat Bayern existieren jedoch noch keinerlei Richtlinien fur die
Bezuschussung von Stra3enausbaumalRnahmen (Erneuerungsmal3nahmen).

e Das StraRennetz in Bad Abbach sei in einem schlechten Zustand und es sollte
kunftig far den Stral3enbau jahrlich 1 Million Euro im Haushaltsplan veranschlagt
werden. Der Markt Bad Abbach solle hier — soweit das Landratsamt Kelheim im
Rahmen der Genehmigung des Haushaltes dies nicht zulasse — an hoherer
Stelle, z.B. bei den zustandigen Ministerien, Ausnahmegenehmigungen erwirken.
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Beschluss:

Der Marktgemeinderat nimmt die vorgeschlagenen Maflinahmen zur Kenntnis und
beschliel3t deren Umsetzung.

Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 21
Nein-Stimmen: 0
Beschlussnummer: 847
TOP 3

Errichtung eines Zaunes zwischen der neuen Kindertagesstatte und dem
Kindergarten "St. Christophorus”

Sachverhalt:

Aufgrund der Tatsache, dass die beiden Kindergarten (Kindertagesstatte neu und
Kindergarten St. Christophorus) unter verschiedenen Tragerschaften laufen, muss
(nicht nur) aus versicherungstechnischen Grinden das Aul3engelande unterteilt
werden.

Die Kosten daflir bzw. auch fur die Umgestaltung des Aul3engelandes entsprechend
den Vereinbarungen mit den Leitungen der beiden Einrichtungen sind bislang nicht
erfasst, da bisher von einer gemeinsamen Nutzung des Auf3engelandes durch den
Kindergarten ,St. Christophorus® ausgegangen wurde.

Dem Gremium werden die verschiedenen Losungen mit den zugehérigen geschatzten
Kosten vorgestellt.

In der Diskussion wird Folgendes angefuhrt:

e Die Abgrenzung kénne auch durch einen begriinten Zaun erfolgen. Dem wird
entgegnet, dass die Spielflachen dadurch beschnitten werden.

e Es konne nicht sein, dass man Kinder durch eine Mauer trennt. Die beiden
Trager sollen sich bei den aufsichts- und versicherungsrechtlichen Fragen
entsprechend abstimmen. Ziel muss dabei sein, dass die Abtrennung nicht
errichtet werden muss.

Beschluss:

Der Marktgemeinderat stimmt der Errichtung einer Abgrenzung zu.
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Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 1
Nein-Stimmen: 20
Beschlussnummer: 848

Aufgrund des Abstimmungsergebnisses entféllt somit die Errichtung eines Zaunes zur
Abgrenzung der beiden Kindertagesstatten.

TOP 4
Unterbringung von anerkannten Asylberechtigten;
hier: Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes

Sachverhalt:

In der Vergangenheit hat der Freistaat Bayern gegentiber den Gemeinden die
Auffassung vertreten, dass flr die Unterbringung anerkannter Asylberechtigter die
Kommunen zustandig seien. Begrundet sei dies dadurch, dass anerkannte
Asylberechtige ,Fehlbeleger” seien und die Sammelunterklnfte grundsatzlich zu
verlassen hatten. Diese waren dann obdachlos und die Gemeinde sei fur die
Unterbringung verantwortlich. In den vergangenen Jahren wurden so einige anerkannte
Asylbewerber in den beiden Notunterkiinften untergebracht. Im Ubrigen wurden einige
Gemeindewohnungen in der Folge an anerkannte Asylberechtigte vermietet.

Von Seiten der Gemeinden wurde mit Unterstlitzung des Bayerischen Gemeindetages
immer wieder darauf hingewiesen, dass diese Rechtsauffassung nicht richtig sei. Dies
wurde von den staatlichen Behérden jedoch verneint.

Mit Beschluss vom 16.05.2018 (12 N 18.9) hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
(BayVGH) die Gebuhrenfestsetzung des Freistaats in der Asyldurchfihrungsverordnung
fur die Unterkunft und Verpflegung von anerkannten Asylberechtigten, die weiterhin in
staatlichen Unterklnften leben, fir unwirksam erklart.

In diesem Zusammenhang aul3erte sich der BayVGH zu der zwischen dem Freistaat
Bayern und den Gemeinden bisher strittigen Frage, wer nach Beendigung des
Verfahrens fur die Unterbringung dieser sog. ,Fehlbeleger” zustandig sei.

Nicht die einzelne Gemeinde, sondern ausschlief3lich der Freistaat selbst ist dem
Grunde nach verpflichtet, fur die Unterbringung dieses Personenkreises Sorge zu
tragen. Sogar die stete Verwendung des Begriffs ,Fehlbeleger” durch den Freistaat
begegnet durchgreifenden Bedenken.

In seiner Begrindung fihrt der BayVGH weiterhin aus, dass zu den Angelegenheiten
der drtlichen Gemeinschaft nur diejenigen Bedurfnisse und Interessen zahlen, die in der
ortlichen Gemeinschaft auch eigenverantwortlich und selbststandig bewaltigt werden
kénnen.

Die Obdachlosenflrsorge umfasse daher grundsatzlich nur solche Personen, die in der
Gemeinde selbst vor Eintritt der Obdachlosigkeit ihren Wohnsitz gehabt haben oder
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jedenfalls sonst einen Bezug zu der Gemeinde aufweisen kénnen.

Alleine der Umstand, dass anerkannte Asylberechtigte in einer Gemeinde erscheinen
oder sich (notgedrungen) in eine Gemeinde begeben, in der die zustandige Behdrde
eine Asylunterkunft eingerichtet hat, fihre nicht zur Begriindung eines naheren ortlichen
Bezugs. Damit ist die weitere Unterbringung auch der sog. ,Fehlbeleger primar
Aufgabe des Staates, so der BayVGH.

Dieser Beschluss entspannt die Lage im Bereich des Marktes Bad Abbach. Es wird nun
davon auszugehen sein, dass der Freistaat Bayern bestehende Sammelunterktinfte
nicht mehr auflost.

Beschluss:

Der Marktgemeinderat nimmt den Beschluss des Bayerischen Verwaltungsgerichts-

hofes zur Kenntnis.

Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 21
Nein-Stimmen: 0
Beschlussnummer: 849
TOP 5

Weihnachtsmérkte in Bad Abbach;
hier: Kunftige Vorgehensweise

Sachverhalt:

Wie dem Gremium bekannt ist, hat der Tourismusverein Bad Abbach e.V. mit Schreiben
vom 14.05.2018 mitgeteilt, dass er den Weihnachtsmarkt im Ortskern kinftig nicht mehr
betreiben kann.

Somit ist rechtlich die Marktfestsetzung zugunsten des Tourismusvereins zu widerrufen.
Hierzu wird darauf hingewiesen, dass der Markt Bad Abbach in den vergangenen
Jahren schon bei Absagen von Seiten des Tourismusvereins die Organisation des
Weihnachtsmarktes im Ortskern tbernommen hat.

Beim Kurhaus wird zudem seit einigen Jahren vom Personal der Marktblcherei der
,Romantische Weihnachtsmarkt“ organisiert.

Beschluss:

Der Marktgemeinderat beschlief3t, dass klnftig nur noch der “Romantische

Weihnachtsmarkt® durchgefuhrt wird. Die Marktfestsetzung zugunsten des
Tourismusvereins Bad Abbach e.V. ist zu widerrufen.
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Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 21
Nein-Stimmen: 0
Beschlussnummer: 850
Beschluss:

Der Weihnachtsmarkt findet kiinftig im Bereich des Kurparks statt.

Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 21
Nein-Stimmen: 0
Beschlussnummer: 851
Beschluss:

Der Weihnachtsmarkt wird an zwei Tagen zu den bisherigen Offnungszeiten des
,Romantischen Weihnachtsmarktes® veranstaltet.

Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 21
Nein-Stimmen: 0
Beschlussnummer: 852
Beschluss:

Der Weihnachtsmarkt findet bis auf Weiteres am zweiten Adventswochenende statt.

Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 20
Nein-Stimmen: 1

Beschlussnummer: 853
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Beschluss:
Es handelt sich beim Weihnachtsmarkt kiinftig um eine Veranstaltung des Marktes Bad

Abbach. Die Organisation wird von der ,Marktblicherei“ Gbernommen.

Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 20
Nein-Stimmen: 1
Beschlussnummer: 854
TOP 6

Anerkennungsvoraussetzungen fiir das Pradikat ,,Heilbad“ beim Markt Bad
Abbach;
hier: Information

Sachverhalt:

Aufgrund der am 01.10.2016 in Kraft getretenen Verordnung zur Anderung der
Bayerischen Anerkennungsverordnung (BayAnerkV) ist die Uberpriifung samtlicher
Anerkennungsvoraussetzungen fur das Pradikat ,Heilbad“ bereits im Jahr 2019 wieder
durchzufiihren. Dies betrifft vor allem Kurorte oder Luftkurorte, deren erstmalige
Anerkennung langer als 10 Jahre zurlckliegen.

Im anzuerkennenden Gemeindegebiet sind die bioklimatischen und lufthygienischen
Verhdltnisse anhand von Gutachten nachzuweisen. Mit den durchzufiihrenden
Messungen (einjahrige Messreihe) und der Erstellung von entsprechenden Gutachten
wurde der Deutsche Wetterdienst (DWD), Regionales Klimabtro Minchen, mit einem
Kostenangebot von 7.872,37 € brutto beauftragt. Mit den Messungen wird demnachst
an folgenden Standorten begonnen:

Wadchentliche Probenahme von Grobstaub und Stickstoffdioxid (NO2) im

1. Verkehrszentrum (VZ) = Beim Rathaus an der Raiffeisenstral3e und
2. Kurgebiet (KG) = Im Friedhof am Burgberg

Zusatzlich wird mit einem ,Mini-Volumensammler® am

Verkehrszentrum (Rathaus) Feinstaub, ebenfalls auf wéchentlicher Basis,
gesammelt.

Die Proben werden beim DWD im Zentrum fir Medizinmeteorologische Forschung in
Freiburg hinsichtlich der Konzentrationen von NO2, Grobstaub, Feinstaub und Ruf3 im
Feinstaub analysiert. Zusatzlich wird die Anzahl allergologisch relevanter Pollen
bestimmt.
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Beschluss:

Der Marktgemeinderat nimmt dies zur Kenntnis.

Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 21
Nein-Stimmen: 0
Beschlussnummer: 855
TOP 7

Stadtebauférderprogramm "Stadtumbau - West" - Bebauungsplan "Altstadt C" -

Stltzmauersanierung;

hier: Stellungnahmen des Landratsamtes Kelheim vom 22.05.2018 und
05.06.2018

Sachverhalt:

Das Landratsamt Kelheim hat mit Schreiben vom 22.05.2018 und mit E-Mail vom
05.06.2018 die von der CSU-Fraktion gestellten Fragen beantwortet.

Im Ergebnis kbnnen weder gegen den Markt Bad Abbach noch gegen das Ing.-Blro
und die Baufirma Anspriiche durchgesetzt werden. Auf die nachzuholenden Beschlusse
wird verwiesen.

Der Vorsitzende geht nochmals auf die Komplexitat des Bauvorhabens ein und fuhrt
aus, dass das beauftragte Ingenieur- bzw. Planungsbiiro —vorsichtig ausgedruckt- nicht
Uberzeugt hat. Die abgelieferte Leistung bzw. Arbeit entsprach bei weitem nicht den
Erwartungen bzw. Erfordernissen.

Das Vorhaben wurde des Ofteren im Gremium diskutiert, lediglich der explizite
Beschluss wurde nicht gefasst.

Auch die Zusammenarbeit mit der Regierung von Niederbayern (Stadtebauférderung)
gestaltete sich in diesem Fall sehr schwierig. Diverse Ausfiihrungsé&nderungen bzw.
Umgestaltungsmalnahmen fuhrten ebenfalls zu Kostenmehrungen.

Der Marktgemeinderat —vor allem auch die Fraktion der CSU- hat in dieser
Angelegenheit gute Arbeit geleistet und ist seinen Pflichten umfangreich
nachgekommen.

Abschliel3end bittet der Vorsitzende, die Gberplanméafigen Ausgaben fur das Vorhaben
und die im Zuge dieser BaumalRnahme zusatzlich durchgefiihrten Leistungen
nachtraglich zu genehmigen.
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In der Diskussion wird Folgendes erdrtert:

¢ Die Stellungnahmen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes und der
vom Markt Bad Abbach beauftragten Rechtsanwaltskanzlei sind dem Gremium
bekannt.

o Die Erweiterung der Treppenanlage sei ohne den notwendigen Beschluss
beauftragt und durchgefihrt worden.

e Von Seiten der CSU-Fraktion wird mitgeteilt, dass die Stellungnahme des
Landratsamtes Kelheim zum Inhalt hat, dass keinerlei Regressmoglichkeiten
bestehen. Die gezeigte Einsicht werde begrif3t und es wird der Wunsch zum
Ausdruck gebracht, dass das Gremium kunftig friher eingebunden wird.

¢ Das Gremium habe seine Kontrollpflicht ausgetbt. Es haben sich bei der
BaumalRinahme mehrere Defizite ergeben, die bei kunftigen Projekten verhindert
werden mussen.
e Die Rechtsaufsicht am Landratsamt Kelheim habe mit der nicht
nachvollziehbaren langen Bearbeitungszeit zur Verunsicherung beigetragen.
Beschluss:
Die uberplanméafRligen Ausgaben fir die Stitzmauersanierung und die im Zuge dieser

Baumal3nahme zusatzlich durchgefuhrten Leistungen werden nachtraglich genehmigt.

Abstimmungsergebnis:

Anwesend: 21
Ja-Stimmen: 16
Nein-Stimmen: 5
Beschlussnummer: 856
TOP 8

Verschiedenes

Uberwachungskameras in der Kaiser-Heinrich-Il.-StraRe

Es wird nach dem aktuellen Bearbeitungsstand nachgefragt. Dieser sei nicht bekannt.
Die Verwaltung wird sich bei der Polizeiinspektion Kelheim nochmals entsprechend
erkundigen.

StaatsstraflRlen — Kreisstral3en

Schaden mussen den entsprechenden Stral3enbaulasttragern gemeldet werden. Auf die
Behebung dieser Schaden hat der Markt Bad Abbach keinerlei Einflussmaoglichkeiten.
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Workshop Friedhof

Die Ergebnisse des Workshops sollten in einer der nachsten Sitzungen des Gremiums
behandelt werden.

Sitzungsinhalte - Ratsinformationssystem

Aus dem Gremium wird angeregt, dass dem Marktgemeinderat die Sitzungsein-
ladungen friher (also am Freitag) zur Verfigung gestellt werden sollten, da dann eine
langere Vorbereitungszeit moglich wéare.

Veranstaltungen

Auf den Flohmarkt in der Ful3géngerzone und den Insellauf wird hingewiesen.
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